Anexo 2
Circular Propuesta de modificaciones a diversas leyes fiscales.

Propuesta de Reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos.

A. Propuesta Reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
Hemos divido esta seccién en dos partes: Las reformas que afectan al sector y otro apartado donde
comentamos las demds reformas que se incluyen en la iniciativa.

Posibles Reformas a la LISR relacionadas con el Sector.

1. Ganancia Cambiaria con tipo de cambio de BANXICO (Articulo 8).

La iniciativa propone establecer un pardmetro de la ganancia devengada por la fluctuacién cambiaria,
similar al que se le da a la perdida cambiaria, basdndose en el tipo de cambio publicado en el DOF!
por el Banco de México.

Con esta medida pretender evitar que los contribuyentes puedan determinar menores ingresos de
los que obtendrian considerando un tipo de cambio distinto o menor al establecido por el Banco de
Meéxico.

2. Prelacion en el acreditamiento de pagos provisionales del impuesto pagado en el
extranjero (Articulo 9).

Se pretende cambiar el orden de prelacion del acreditamiento de los impuestos pagados en los pagos
provisiénales.

El orden de acreditamiento en contra el ISR anual es el siguiente:

e Elimporte de los pagos provisionales efectuados durante el afio de calendario.
e Elmonto del ISR que se haya pagado en el extranjero, en términos del Articulo 5 de esta Ley.

Esta modificacion tiene efectos negativos para todas aquellas empresas que tienen sucursales y
negocios en el extranjero.

La ley los va a obligar a acumular el 100% de estos ingresos y se puede dar el caso en que los pagos
provisionales sean superiores al ISR del ejercicio y, por lo tanto, de que no se les permita acreditar el
impuesto que se les haya retenido en el pais de origen de estos ingresos?.

Los especialistas seflalan que es importante diferenciar lo siguiente: El acreditamiento del impuesto
pagado en el extranjero tiene la funcion de reducir el impuesto a cargo del contribuyente, mientras
gue los pagos provisionales no son para disminuir el impuesto sino para anticipar su pago. Son
funciones y objetivos muy distintos.

! DOF: Diario Oficial de la Federacion.
2 Un saldo a favor por impuestos pagados cuenta con un lapso de 10 afios para que se pueda acreditar, pero
no da derecho a devolucién.



3. Créditos respaldados sin una razén de negocios (Articulo 11).

Se reforman las reglas para sefialar que también se le dard el tratamiento de un crédito respaldado
(o0 sea que elinterés se considerara dividendo) 3, a aquellos financiamientos entre partes relacionadas
que carezcan de una razén de negocios.

Este cambio, si se aprueba, deberd venir acompafiado de reglas para aclarar cudles serfan los medios
de prueba documental o de cualquier otro tipo legal, con las cuales las empresas acreditadas podran
evitar caer en este riesgo.

4. Disminucion de pagos provisionales del ISR con un coeficiente menor estimado del
ejercicio, en comparacién con el que corresponda (Articulo 14).

Se reforma la disposicién que regula la posibilidad de solicitar la autorizacién a partir del segundo
semestre del ejercicio, para disminuir el monto de los pagos provisionales del ISR.

Se precisa que la autorizacion es para aplicar un coeficiente menor.

Si el coeficiente utilizado da lugar a un pago menor al determinado en la declaracion anual, se
cubrirdn recargos por la diferencia entre los pagos realizados aplicando el coeficiente menor vy los
que les hubieran correspondido de no haber aplicado dicho coeficiente (ademas de cubrir la
diferencia resultante en la declaraciéon anual).

5. Requisitos adicionales para deducir el consumo de combustible (Articulo 27).

Para combatir el contrabando de gasolina, se propone agregar que el CFDI* que se expida lleve el
permiso vigente, expedido en los términos de la Ley de Hidrocarburos, del proveedor del
combustible, y que al momento de expedir dichos comprobantes el permiso no esté suspendido.

Nuevamente se pretende pasar al lado del contribuyente, la obligacion de vigilar que sus proveedores
cumplan con sus obligaciones fiscales y legales. Un problema serio si esto avanza sin reglas claras es
éCémo o qué tendrd que hacer el consumidor de dicho combustible, para verificar si estd o no
suspendido dicho permiso?

Una segunda observacion. Al ser una regla relacionada con el CFDI consideramos que deberia
plasmarse en los Articulos 29 y 29-A del CFF° que regulan al CFDI. Al respecto, vale la pena mencionar
gue dicho permiso es un requisito solicitado actualmente en el anexo 20 del CFF para la expedicién
de este tipo de CFDI’s.

w

El Articulo 92 de la Ley del ISR también precisa que se consideran créditos respaldados aquellas operaciones
en las que una persona otorga un financiamiento y el crédito estd garantizado por efectivo, depdsito de
efectivo, acciones o instrumentos de deuda de cualquier clase, de una parte relacionada, o del mismo
acreditado, en la medida en la que esté garantizado de esta forma.

En estos casos la regla fiscal considera el pago de intereses como pago de dividendos.

4 CFDI: Comprobante Fiscal Digital por Internet.

5 CFF: Cddigo Fiscal de la Federacion.



6. Pagos por servicios de asistencia técnica, transferencia de tecnologia o regalias (Articulo
27).
Se conservan las siguientes reglas:
e Que se compruebe ante las autoridades fiscales que quién proporciona los conocimientos
cuenta con elementos técnicos propios para ello.
e Que se preste en forma directa y no a través de terceros.
e Que no consista en la simple posibilidad de obtenerla, sino en servicios que efectivamente
se lleven a cabo.

En el caso de la prohibicion de que el servicio se preste a través de terceros, se pretende incluir una
excepcion: Cuando se trate de los supuestos a que se refiere el Articulo 15-D, tercer parrafo del CFF,
0 sea, la prestacion de servicios especializados que acaban de incorporarse a la Ley con motivo de los
cambios a los esquemas de subcontratacion.

Actualmente, la prohibicidn sélo se refiere a los residentes en México, sin tener restricciones con
respecto a los residentes en el extranjero. La redaccion propuesta excluye a los residentes en el
extranjero, por lo cual estos tendran que cumplir con los requisitos de Ley sin excepciones.

7. Nuevas reglas para la deduccién de cuentas incobrables (Articulo 27).

La iniciativa de reformas menciona que la autoridad ha advertido que, en materia de créditos
incobrables, “los contribuyentes no agotan los medios legales para su cobro, debido a que éstos, con
base en evaluaciones de probabilidad y razonabilidad subjetivas, afectan su resultado fiscal
disminuyendo como parte de sus deducciones este tipo de créditos y, en consecuencia, no
contribuyen al gasto publico de manera proporcional y equitativa...”

En razén a lo anterior, se propone sefialar que es requisito de deduccion de créditos incobrables cuya
suerte principal al dia de su vencimiento sea mayor a treinta mil UDIS®, el que el acreedor obtenga
resolucién definitiva emitida por la autoridad competente, con la que demuestre haber agotado las
gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucién de la resolucion favorable.

El requisito actual sélo pide que exista la demanda ante la autoridad judicial.

El valor actual del UDI es de 6.904239, por lo cual esta disposicion se aplicaria a créditos incobrables
mayores a $207 mil pesos.

Este es un cambio importante que va a afectar negativamente al sector. La autoridad parece no tomar
en cuenta el contexto actual del incremento en el riesgo de la cartera, por la liquidez limitada de las
empresas.

8. Adecuacién a la definicién de monto original de inversién, ampliando mas conceptos
para su integracion y otras modificaciones (Articulo 31).

Se propone una adicion al concepto de monto original de inversién, para ahora incluir a “la
preparacion del emplazamiento fisico, instalacion, montaje, manejo, entrega, honorarios a agencias

6 UDIS: unidades De Inversion.



aduanales y los relativos a los servicios contratados para que la inversion funcione”.

La norma establece actualmente que cuando los bienes se enajenen o dejen de ser Utiles para
obtener ingresos, se deducird en el ejercicio la parte auin no deducida. Ahora proponen que esto no
le sea aplicable a los activos que son parcial o totalmente no deducibles. No entendemos el por qué
se incluya en el cambio a las inversiones parcialmente deducibles.

Finalmente, se plantea la obligatoriedad de volver a presentar un aviso al SAT reportando los bienes
que han dejado de ser Utiles, medida que se habia suprimido dentro de los avances de simplificacion’.

9. Declaracion informativa mensual de depdsitos en efectivo arriba de $15,000.00 por las
instituciones del sector financiero (Articulo 55).

Se propone presentar de forma mensual, la declaracion informativa por parte de los bancos, de los
depdsitos en efectivo que excedan los $15,000.00; actualmente se hace de forma anual.

10. Obligaciones en materia de partes relacionadas (Articulos 28, 76 y 90)
Se pretenden las siguientes modificaciones:

a) Partes relacionadas no residentes en el extranjero.

Se propone eliminar la referencia a que la documentacion informativa sea Unicamente con respecto
a las partes relacionadas residentes en el extranjero. Con esto, la realizacién del estudio de precios
de transferencia entre partes relacionadas se vuelve obligatorio para operaciones con partes
relacionadas, tanto extranjeras como nacionales.

b) Se proponen los cambios para homologar con el contenido del Articulo 180, en cuanto a la
referencia margenes de utilidad®.

c) Se propone eliminar la referencia a que la declaracion informativa sea Unicamente con respecto a
las partes relacionadas residentes en el extranjero, por lo cual se estaria incluyendo también a las
nacionales.

d) Plazo presentacion declaraciones informativas.

Se propone el cambio con la finalidad de homologar la fecha de cumplimiento establecida para la
presentacion de la declaracién informativa y la declaracion informativa local de partes relacionadas,
con la presentacion del dictamen. La fecha propuesta es a mas tardar el 15 de mayo del afio
siguiente®.

11. Aclaracién para la determinacién de la Utilidad Fiscal Neta (UFIN) de cada ejercicio
(Articulo 77).

7 No es légico que con todos los elementos tecnoldgicos del SAT se regrese a solicitar este tipo de avisos
que en el pasado se demostrd no les eran utiles a las autoridades.

8 El Articulo 180 se refiere a los métodos para determinar los precios en las operaciones entre partes
relacionadas. Sus cambios se ven mds adelante.

% También se propone cambiar la fecha de presentacion del dictamen a esta nueva fecha.



Se aclara que no se resta la PTU de la UFIN, pues ya se esta restado al determinar el resultado fiscal,
y por lo mismo, de la UFIN del ejercicio.

12. Modificaciones relacionadas con las personas fisicas.

a) Cambio de régimen para personas fisicas que optaban por tributar bajo el régimen de asimilables
a sueldos y salarios (Articulo 94).

Se propone que si los ingresos de este tipo de contribuyentes, en lo individual o en su conjunto,

exceden de S 75 millones de pesos, deberan tributar bajo el régimen de actividades empresariales, a

partir del afio siguiente en que esto suceda.

Si el contribuyente no tributa de esta forma en el afio que corresponda, la autoridad le actualizard

sus obligaciones en la pagina del SAT.

b) Se elimina el Régimen de Incorporacion Fiscal, porque se establece el Régimen Simplificado de
Confianza®? (Articulo 111).

¢) Obligacién de llevar contabilidad las personas fisicas con ingresos por arrendamiento de inmuebles
(Articulo 118).

Se propone reformar la Ley para establecer que las personas fisicas que otorguen el arrendamiento

de bienes inmuebles deben llevar contabilidad electrénica??.

13. Limitante para las aportaciones complementarias a cuentas para el retiro (Articulo 151).
Se propone establecer que las aportaciones complementarias de retiro entren a la limitante general
de las deducciones personales.

En este sentido quedarian topados, junto con otras deducciones personales, a un 15% de los ingresos
acumulables en el afio, sin que dicho monto exceda del valor equivalente a cinco salarios minimos
generales del drea geografica del trabajador, elevado al afio.

Actualmente son deducibles, como deducciones personales, al 100%, no entran a la limitante de las
deducciones personales en general.

Las cuentas que se tratan de incluir en la limitante son:

a) La subcuenta de aportaciones complementarias para el retiro de conformidad a la Ley del Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR).

b) Cuentas para planes personales de retiro.

c) Aportaciones voluntarias a subcuentas de aportaciones voluntarias con permanencia a los 65 afios,

para su retiro.

10 PTU: Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las empresas.

11 Se recomienda ver nuestros comentarios sobre la nueva propuesta del Régimen Simplificado de Confianza
en la circular respectiva.

Tomar en cuenta que los contribuyentes que reciban este tipo de ingresos podran optar por el nuevo
Régimen Simplificado de Confianza, siempre que sus ingresos no rebasen los $ 3.5 millones de pesos en el
ejercicio anterior.
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14. Empresas multinacionales y operaciones celebradas entre partes relacionadas (Articulos
179, 180y 182)

a) Operaciones comparables con empresas multinacionales.

Se propone aclarar cudles son los parametros temporales que han debido considerarse en la
seleccidon y determinacion de las operaciones y empresas comparables, tratandose de aquellos casos
distintos a los de actividades econdmicas cuyos ciclos de negocios o de aceptacién comercial de un
producto del contribuyente no cubran mas de un ejercicio. En ese sentido, se propone efectuar
aclaraciones para brindar seguridad juridica a fin de incorporar en un mismo articulo la obligacién de
cumplir con el principio de plena competencia u obligaciones relacionadas con los precios de
transferencia.

b) Método intercuartil para la obtencién del rango de precios del monto de las contraprestaciones o
de margenes de utilidad en operaciones comparables.

Se propone modificar el precepto con la finalidad de aclarar las disposiciones existentes sobre la
materia para aplicar otros métodos distintos al intercuartil, que derivan de un procedimiento
amistoso establecido en un tratado para evitar la doble tributacién o de reglas de caracter general
emitidas por el 6rgano desconcentrado competente en la materia.

c) Precios de transferencia.
Se pretenden modificar diversas reglas para empresas maquiladoras.

Otras reformas que se incluyen en el proyecto.
Se sugieren modificaciones y adecuaciones en los siguientes temas:
e Beneficios de los tratados para evitar la doble tributacién (Articulo 4).

e Composicién del sistema financiero (Articulo 7). Se pretenden realizar modificaciones con
respecto a las SOFOMES y sus partes relacionadas.

e Acumulacion de la ganancia en la nuda propiedad®® y el usufructo de un bien (Articulos 18 y
19). Se incluyen reglas para determinar el ingreso acumulable en estos casos.

e Enajenacion de acciones a costo fiscal tratdndose de reestructuracién de sociedades de un
mismo grupo de empresas (Articulo 24). Se establecen requisitos adicionales para este tipo
de operaciones, el principal: Que exista una razon de negocios que justifique la
reestructuracion.

13 La nuda propiedad es aquel derecho de una persona sobre una cosa en la que su relacion con ella es de
ser sola y Unicamente propietario. Como propietario, tiene el dominio sobre la cosa, pero no ostenta la
posesion por haber sido cedida ésta a través de un derecho real denominado usufructo.



Informacién de sociedades de informacién crediticia (Articulo 27). Se establecen reglas para
la presentacion de la misma.

Capitalizacion delgada (Articulo 28). Se realizan modificaciones relacionadas con el manejo
de las pérdidas fiscales.

Inversiones en activo fijo (Articulo 32). Se considera como inversiones en activo fijo a la
adquisicién del usufructo de bienes inmuebles.

Reglas para la deduccion como activo fijo de las erogaciones en lotes mineros (Articulos 32 y
34).

Limitantes para la amortizacion de pérdidas fiscales provenientes de escision de sociedades.
(Articulo 57).

Cambio de socios o accionistas que poseen el control en una fusiéon de sociedades (Articulo
58).

Reservas técnicas Sector Financiero (Articulo 50). Se pretende que la deduccion de las
reservas técnicas se constituyan conforme a las disposiciones legales emitidas por la
autoridad encargada de su inspeccién y vigilancia del sector.

Sociedades andnimas con concesidn para actuar como bolsa de valores (Articulo 56, 126 y
166).

Amortizacién de pérdidas fiscales en escision de sociedades (Articulo 57).

Eliminacién de personas fisicas del régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras (Articulo 74). Se pretenden pasar al Régimen Simplificado de Confianza para las
Personas Fisicas.

Derogacién del Articulo 74 B, referente a la Tributacién de las Personas Morales de derecho
agrario. Lo mismo.

Modificaciones residentes en el extranjero:

e Aviso de enajenacion de acciones efectuada entre residentes en el extranjero
(Articulo 161).

e Entidades extranjeras controladas, sujetas a regimenes fiscales preferentes. No se
deben consideran para el calculo el ajuste anual por inflacion ni la ganancia o pérdida
cambiaria (Articulo 176).

e Ingresos por adquisicion de bienes por residentes en el extranjero (Articulo 160).

e Ingresos de residentes en el extranjero por indemnizaciones de dafios o perjuicios
(Articulo 172).

e Representacion legal de residentes en el extranjero. (Articulo 174)

e Regimenes Fiscales Preferentes (REFIPRE) (Titulo VI).

Modificaciones reglas administracion de estimulos fiscales (Articulo 190).



B. Propuesta Reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los cambios que se dan en esta ley son:

1. Operaciones afectas a la tasa del 0% (Articulo 2-A)

Dos modificaciones importantes:

a) Se confirma que estan sujetos a la tasa del 0% los productos destinados a la alimentacién animal.
La redaccién actual se presta a confusiones dado que se refiere a “la alimentacién”, sin especificar
nada mas.

La redaccién propuesta menciona: “Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacién
humana y animal”.

b) Las toallas sanitarias, tampones y copas, para la gestion menstrual. Un importante avance

solicitado afios atras por las mujeres.

2. Definicion actos o actividades no objeto del impuesto (Articulo 4-A).

Se incorpora a la Ley esta importante definicion como sigue:
“Se entiende por actos o actividades no objeto del impuesto, aquéllos que el
contribuyente no realiza en territorio nacional conforme a lo establecido en los
Articulos 10, 16 y 21 de este ordenamiento, asi como aquéllos diferentes a los
establecidos en el Articulo 1o. de esta Ley realizados en territorio nacional, cuando
en los casos mencionados el contribuyente obtenga ingresos o contraprestaciones,
para cuya obtencién realiza gastos e inversiones en los que le fue trasladado el
Impuesto al Valor Agregado o el que hubiera pagado con motivo de la importacién.
Cuando en esta Ley se aluda al valor de los actos o actividades a que se refiere este
Articulo, dicho valor correspondera al monto de los ingresos o contraprestaciones
que obtenga el contribuyente por su realizaciéon en el mes de que se trate”.

En el sector automotor existen actividades que pueden quedar encuadradas en esta disposicion,

como son:

a) Las UDIS o los dividendos recibidos por las primas de los seguros de vida.

b) Los remanentes grupales de las empresas de autofinanciamiento.

Sugerimos estudiar los posibles impactos de esta disposicidén en esto negocios'*.

3. Requisitos para que el IVA sea acreditable (Articulo 5).

Los cambios son:

a) Traslado del Impuesto.

b) Se pretende que, tratandose de importacidn de mercancias, el pedimento esté a nombre del
contribuyente y constar en éste el pago del IVA correspondiente.

¢) Actividades no objeto del impuesto.

14 1 a disposicidn de no permitir acreditar el IVA ya aparece desde la reforma fiscal del ejercicio 2020. Lo que
se hace ahora es precisar el concepto con mayor claridad en el texto de ley y los articulos relacionados.



e Se precisa que no sera acreditable el IVA trasladado pagado de las actividades no objeto del
impuesto.

e Seincluyen este tipo de actividades en el calculo del IVA en la proporcion para determinar
el IVA trasladado no identificado que corresponde a las actividades gravadas, sujetas a la
tasa 0% y las no gravadas.

e Lo mismo ocurre para la determinacidn del IVA acreditable en el caso de las inversiones vy
los gastos preoperativos.

4. Opcion para pagar el IVA en forma bimestral para contribuyentes del RIF:s (Articulos 5-
Dy 5-E).

Se deroga la opcidn para pagar el impuesto en forma bimestral a los contribuyentes del RIF. Esto es

en congruencia con la desaparicion del RIF de la Ley del ISR.

5. Obligaciones de los residentes en el extranjero que proporcionan servicios digitales a
receptores ubicados en territorio nacional (Articulo 18-D y 18-H Bis).

Se proponen establecer que la entrega de informacién de estas operaciones sea mensual.
Actualmente es trimestral.

6. Uso o goce que se considera concedido en el pais (Articulo 21).

Se busca mejorar la redaccidn de este precepto, la nueva redaccién mencionara:
“... Se entiende que se concede el uso o goce temporal de un bien tangible en
territorio nacional, cuando en éste se realiza su uso o goce, con independencia del
lugar de su entrega material o de la celebraciéon del acto juridico que le dé origen”.

C. Propuesta Reformas a la Ley Federal del Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos (ISAN).

1. Causacion del ISAN sobre el blindaje (Articulos 2y 8)

Se pretende derogar las opciones actuales para calcular el ISAN*® en el blindaje de los autos nuevos.
La nueva redaccion lo va a incluir dentro del precio de la enajenacién del automavil, el cual incluye
“materiales o equipo opcional, especial, comin o de lujo, sin disminuir el monto de descuentos,
rebajas o bonificaciones”, sin excepciones relativas al blindaje.

Lo anterior obliga a realizar adecuaciones de redaccidon en otros articulos.

2. Actualizacion de cifras (Articulo Séptimo disposiciones transitorias).

15 RIF: Régimen de Incorporacion Fiscal para persona fisicas establecido en la Ley del ISR.
Vale la pena mencionar que en las disposiciones transitorias del ISR permanecera una etapa de transicion
opcional para el pago del IVA de estos contribuyentes.

16 ISAN: Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.



Se precisa en las declaraciones transitorias, que los limites de las tarifas del ISAN para pagar el
impuesto al 50% o al 100%, se deberdn actualizar por el periodo transcurrido desde el mes de
diciembre de 2020, hasta el mes de diciembre de 2021.
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